
 

 

 

电网建设项目水土保持监测技术规程 

 

编制说明 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

编制组 

二零二五年十一月 



 I 

目录 

 

1 概况 ......................................................................................................... 1 

1.1 标准制定的背景 ........................................................................... 1 

1.2 标准制定的目的和意义 ............................................................... 1 

1.3 工作简况 ....................................................................................... 2 

2 主要内容说明 ........................................................................................ 2 

2.1 编制条件 ....................................................................................... 2 

2.2 规程主要内容及说明 ................................................................... 3 

3 与现行的法律、法规及国家标准、行业标准的关系 ........................ 4 

4 重大分歧或重难点的处理和依据 ........................................................ 4 

5 预期效益 ................................................................................................. 4 

5.1 经济效益 ....................................................................................... 4 

5.2 社会效益 ....................................................................................... 4 

6 其他事项说明 ........................................................................................ 5 



 1 

1 概况 

1.1 标准制定的背景 

随着江苏省经济的快速发展和人口的不断增长，电力需求也在不断增加。

在电网建设过程中，不可避免地会扰动地表、破坏植被，进而引发水土流失问

题。水土流失不仅会破坏生态环境，影响周边居民的生产生活，还可能对电网

设施的安全稳定运行构成威胁。 

目前，在电网建设项目水土保持监测技术方面，尽管国家已出台《生产建

设项目水土保持技术标准》（GB 50433-2018）和《生产建设项目水土保持监测

与评价标准》（GB/T 51240-2018）等综合性标准，但这些标准针对所有行业，

未能充分考虑电网建设项目点线结合、分散性强的特点以及江苏省独特的地理

环境、气候条件，难以充分满足本地实际需求。从行业现状来看，省内不同地

区、不同企业在电网建设项目水土保持监测工作上存在较大差异，监测技术水

平和报告编制水平参差不齐，尤其是电网建设水土保持方案报告表项目，缺乏

统一且针对性强的技术规程来规范和指导。部分项目在水土保持监测过程中，

对本地特殊的土壤类型、地形地貌以及生态敏感区域的考虑不够充分，导致监

测工作的实施效果不佳，无法有效管控施工过程中的水土流失。 

国网江苏省电力有限公司在新的水土保持管理办法、规程发布以来，严格

执行相关法律、法规和标准要求，委托国网江苏省电力有限公司经济技术研究

院组织开展水土保持监测、验收技术审评工作，积累了丰富的现场数据和工作

经验。2024 年 1 月 9 日，江苏省水利厅、国网江苏省电力有限公司联合印发了

《关于进一步加强电网建设项目水土保持工作的通知》（苏水农〔2024〕1

号），进一步规范了电网建设项目水土保持工作。此外，国网江苏省电力有限

公司经济技术研究院牵头编制的《电网建设项目水土保持方案编制技术规程》

已于 2025 年 5 月发布，将施工扰动范围计算精度提升至米级。在此基础上，制

定《电网建设项目水土保持监测技术规程》，能够提高本省电网建设项目水土

保持监测工作的整体水平，适应电网特性，有效预防和治理水土流失，促进电

网建设与生态环境保护的协调发展。 

1.2 标准制定的目的和意义  
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电网建设项目包括变电站、换流站、开关站、架空输电线路和电缆输电线

路等多种类型，相比于其他建设项目，电网建设项目具有项目数量多、类型相

对单一、建设工期短、地域跨度大、影响范围广等特点，在建设过程中面临较

大的水土流失风险。 

电网建设项目工程规模相对较小，大部分为报告表项目，根据《水利部关

于进一步深化放管服改革全面加强水土保持监管的意见》（水保〔2019〕160

号），未对编制水土保持方案报告表的项目作出开展水土保持监测工作的要求。

《生产建设项目水土保持技术标准》（GB 50433-2018）和《生产建设项目水土

保持监测与评价标准（GB/T 51240-2018）对水土保持监测工作进行了较为明确

的约定，但在具体监测实施中，应基于“报告表”项目规模小、工期短、扰动

集中的特点，对监测内容、频次和方法等进行针对性的简化和优化，抓住主要

矛盾，突出重点区域。 

因此，有必要制定《电网建设项目水土保持监测技术规程》，针对电网建

设项目的特点，进一步明确电网建设项目水土保持方案报告表项目的监测内容、

方法与频次、监测点布设、水土流失情况及防治效果评价等内容，进一步提升

水土保持监测单位监测能力，强化施工期水土保持管理。 

本规程的制定，主要是对现行规范中涉及电网建设项目的空白进行填补，

能够进一步规范电网项目水土保持监测工作，提高监测成果质量，有效控制电

网建设项目建设引起的水土流失，保护水土资源和生态环境。 

1.3 工作简况  

本规程起草单位：国网江苏省电力有限公司经济技术研究院、国网江苏省

电力有限公司、江苏辐环环境科技有限公司、江苏方天电力技术有限公司。 

2 主要内容说明  

2.1 编制条件 

本规程编写依据《标准化工作导则第 1 部分：标准的结构和编写》

（GB/T1.1-2020）、《关于发布<中国水土保持学会团体标准管理办法>的公告》

（中水学会〔2023〕第 47 号）、《江苏省水土保持学会团体标准管理办法（试

行）》，并考虑江苏省内水土保持监测工作开展的实际情况，确保标准的科学
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性、先进性、可行性和可操作性。 

2.1.1 参考规范及引用文件 

2.1.1.1 法律法规 

《中华人民共和国水土保持法》（1991 年 6月 29日通过，2010 年 12月 25

日修订，2011 年 3 月 1 日颁布实施）； 

《江苏省水土保持条例》（2014 年 3 月 1 日实施，2021 年 9 月 29 日第 1

次修正）； 

《江苏省生产建设项目水土保持管理办法》（苏水规〔2021〕8 号）。 

2.1.1.2 技术规范 

生产建设项目水土保持技术标准（GB 50433-2018）； 

土壤侵蚀分类分级标准（SL 190-2007）；  

生产建设项目水土流失防治标准（GB/T 50434-2018）； 

生产建设项目水土保持监测与评价标准（GB/T 51240-2018）； 

低空数字航摄与数据处理规范（GB/T 39612-2020）； 

《输变电工程水土保持技术规程（第 5 部分：水土保持监测）》（Q/GDW 

11970.1-2023）。 

2.2 规程主要内容及说明  

2.2.1 适用范围 

本标准适用于35千伏-500千伏电网建设水土保持方案报告书和报告表项目

的水土保持监测工作，其他电压等级可参照执行。 

2.2.2 章节及内容安排 

本规程共分为 8个章节 3个附录。 

8 个章节主要包括以下内容：范围、规范性引用文件、术语和定义、基本

规定、监测内容、方法与频次、监测点布设、水土流失情况及防治效果评价和

监测程序及成果要求。 

适用范围主要适用于江苏省内 35 千伏-500 千伏电网建设项目。 

引用文件包括正在施行的 5个水土保持相关技术规范。 
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术语和定义包括水土保持监测中 6条常用名词术语及其定义内容。 

基本规定主要针对电网建设项目水土保持监测范围、监测分区、监测时段、

遥感监测精度要求、监测重点等工作进行指导。 

监测内容、方法与频次、监测点布设、水土流失情况及防治效果评价等 3

个章节主要对水土保持监测工作内容进行详细说明和要求。 

监测程序及成果要求章节主要对当前水土保持监测工作开展流程和监测成

果要求进行规范。 

3 个附录主要补充了现行标准中未说明的或不完善的内容，对电网建设水

土保持方案报告表项目监测过程中未明确的内容进行规定。包括电网建设水土

保持方案报告表项目水土保持监测总结报告章节编排及编制内容、电网建设水

土保持方案报告表项目水土保持监测报告表示范、电网建设项目水土保持监测

意见书及整改回复示范。 

3 与现行的法律、法规及国家标准、行业标准的关系 

本标准符合水土保持相关法律法规和技术规范的要求，与《生产建设项目

水土保持技术标准》（GB 50433-2018）、《生产建设项目水土保持监测与评价

标准（GB/T 51240-2018）、《输变电工程水土保持技术规程 第5部分：水土保

持监测》（Q/GDW 11970.1-2023）等标准内容不冲突，并且可以有效对现行标

准进行补充；行业和地方标准的协调关系。 

4 重大分歧或重难点的处理和依据 

对标准起草及修订过程中存在的分歧和意见，重点参考类似的已经发布的

地方标准、团体标准、行业标准和国家标准进行妥善处理。 

5 预期效益 

5.1 经济效益 

本规程不涉及专利，无直接经济效益。 

5.2 社会效益 

本规程的发布将针对江苏省独特的地理环境、气候条件和电网项目的建设

特点明确水土保持监测的技术流程、方法和要求，规范监测单位和从业人员的

行为，提高全省电网建设项目水土保持监测工作的质量和效率，实现精准防控。
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统一水土流失量测算、防治效果评价等方法，可以减少人为误差，增强数据的

可比性和公信力，为水土保持设施自主验收提供可靠依据。 

6 其他事项说明 

无。 


