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1 概况 

1.1 标准制定的背景 

我国是世界上水土流失最为严重的国家之一，水土流失面广量大，侵蚀严重。

据统计，我国现有水土流失面积占国土总面积的 30.72%。大规模开发建设导致

的人为水土流失问题仍十分突出，严重的水土流失已成为我国生态恶化的集中反

映，威胁国家生态安全、饮水安全、防洪安全和粮食安全，制约山丘区经济社会

发展，影响全面小康社会建设进程。 

水土保持方案编制的目的在于全面落实《中华人民共和国水土保持法》及相

关法规，合理界定防治责任范围，落实防治义务，明确防治目标。通过因地制宜、

因害设防，实行工程、植物、临时防治措施相结合，布设科学、合理、综合的防

治体系，为建设单位搞好水土保持提供技术支撑。这有助于有效地保护和合理利

用水土资源，防治项目建设和生产造成的人为水土流失，最大限度地减少和降低

对环境的影响，保证主体工程的顺利建设和安全运行，促进水土资源的可持续利

用和生态环境的可持续维护，推动社会经济的可持续发展。 

国网江苏省电力有限公司在新的水土保持管理办法、规程发布以来，严格执

行相关法律、法规和标准要求，委托省经研院组织开展水土保持方案内审和水土

保持监测报告、验收报告技术审评工作，总结归纳电网建设项目水土保持方案编

制的特点，开展江苏省内电网建设项目施工现场调研，积累了丰富的现场数据和

工作经验。2024 年 1 月 9 号，江苏省水利厅、国网江苏省电力有限公司联合印

发了《关于进一步加强电网建设项目水土保持工作的通知》（苏水农〔2024〕1

号），进一步规范了电网建设项目水土保持工作。在此基础上，制定《电网建设

项目水土保持方案编制技术规范》，能够进一步规范水土保持方案编制，提高电

网建设项目水土保持管理水平。 

1.2 标准制定的目的和意义  

电网建设项目包括变电站、换流站、开关站、架空输电线路和电缆输电线路

等多种类型，相比于其他建设项目，电网建设项目具有项目数量多、类型相对单

一、建设工期短、地域跨度大、影响范围广等特点，在建设过程中面临较大的水

土流失风险。电网建设项目需要编制水土保持方案的数量较多，涉及的社会面广。
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近几年来，编制的水土保持保持方案的内容和质量存在较大差异。给水土保持方

案的编制和审查带来了较大的困难。 

电网建设项目工程规模相对较小，大部分为报告表项目，而《生产建设项目

水土保持技术标准》（GB 50433-2018）和《输变电工程水土保持技术规程 第 1

部分：水土保持方案》（Q/GDW 11970.1-2023）主要对水土保持方案报告书的编

制进行了较为明确的约定，而对报告表的编制要求不够详细，且没有对应电网建

设项目的特点，对土石方、工程占地估算和水土保持措施的布设等进行明确。 

本规程的制定，主要是对现行规范中涉及电网建设项目的空白进行填补，进

一步明确了水土保持方案报告表的编制要求，以及土石方和工程占地的估算原则，

更好的指导了电网建设项目水土保持方案的编制和审查。 

1.3 工作简况  

1.3.1 标准主要起草单位和起草人 

本规程起草单位：国网江苏省电力有限公司经济技术研究院、国网江苏省电

力有限公司、江苏通凯生态科技有限公司、江苏方天电力技术有限公司。 

1.3.2 主要工作过程 

2024 年 6 月—2024 年 7 月，收集国网江苏省电力有限公司经济技术研究院

内审方案期间的问题及相关资料，编制《电网建设项目水土保持方案编制技术规

程》（草案）。 

2024 年 7 月，提交团体标准立项申请书，开展立项审查。 

2024 年 8 月-10 月，完善《电网建设项目水土保持方案编制技术规程》（草

案）内容并公示征集意见，进行专家审核。 

2024 年 11 月，根据征集意见和专家审核意见修改完善。 

2024 年 12 月，标准审核并发布。 

2025 年 1 月，开展标准宣贯并应用。 

2 主要内容说明  

2.1 编制条件 

本规程编写依据《标准化工作导则第 1 部分：标准的结构和编写》

（GB/T1.1-2020）、《关于发布<中国水土保持学会团体标准管理办法>的公告》
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（中水学会〔2023〕第 47 号）、《江苏省水土保持学会团体标准管理办法（试

行）》，并考虑江苏省内水土保持方案编制及水土保持措施实施的实际情况，确

保标准的科学性、先进性、可行性和可操作性。 

2.1.1 参考规范及引用文件 

2.1.1.1 法律法规 

《中华人民共和国水土保持法》（1991 年 6 月 29 日通过，2010 年 12 月 25

日修订，2011 年 3 月 1 日颁布实施）； 

《生产建设项目水土保持方案管理办法》（水利部令第 53 号发布，2023 年

1 月 17 日）； 

《江苏省水土保持条例》（2014 年 3 月 1 日实施，2021 年 9 月 29 日第 1

次修正） 

《江苏省电力保护条例》（2008 年 5 月 1 日起实施）； 

《江苏省生产建设项目水土保持管理办法》（苏水规〔2021〕8 号）。 

2.1.1.2 技术规范 

《生产建设项目水土保持技术标准》（GB 50433-2018）；  

《水土保持工程设计规范》（GB 51018-2014）；  

《输变电项目水土保持技术规范》（SL 640-2013）； 

《输变电工程水土保持技术规程（第 1 部分：水土保持方案）》（Q/GDW 

11970.1-2023）。 

2.2 规程主要内容及说明  

2.2.1 适用范围 

本规程适用于江苏省内35千伏-500千伏电网建设项目水土保持方案报告书

和报告表的编制、审查和报批，其他电压等级可参照执行。 

2.2.2 章节及内容安排 

本规程共分为 12 个章节 4个附录。 

12 个章节主要包括以下内容：适用范围、引用文件、术语和定义、基本规

定、项目及项目区概况、工程占地、土石方平衡、水土流失量预测、水土保持措



 4 

施、效益分析、水土保持方案评审和审批及水土保持方案变更管理。 

适用范围主要适用于江苏省内 35 千伏-500 千伏电网建设项目。 

引用文件包括正在施行的4个输变电和水土保持相关技术规范和1适用法规。 

术语和定义包括水土保持方案编制中 13 条常用名词术语及其定义内容。 

基本规定主要针对电网项目建设内容界定为水土保持方案报告书或报告表

及其后续编制、审核、报批等工作进行指导。 

项目及项目区概况、工程占地、土石方平衡、水土流失量预测、水土保持措

施、效益分析等 6个章节主要对水土保持方案编制内容进行详细说明和要求。 

水土保持方案评审和审批及水土保持方案变更管理两个章节主要对当前水

土保持方案审批和变更流程进行规范。 

4 个附录主要补充了现行标准中未说明的或不完善的内容，包括电网建设项

目计算标准、水土保持方案报告表编制内容、水土保持制图要求。并对水土保持

方案编制过程中易产生分歧和未明确的内容进行规定。 

3 与现行的法律、法规及国家标准、行业标准的关系 

本标准符合水土保持相关法律法规和技术规范的要求，与《生产建设项目水

土保持技术标准》（GB 50433-2018）、《输变电工程水土保持技术规程 第 1

部分：水土保持方案》（Q/GDW 11970.1-2023）等标准内容不冲突，并且可以有

效对现行标准进行补充；行业和地方标准的协调关系。 

4 重大分歧或重难点的处理和依据 

对标准起草及修订过程中存在的分歧和意见，重点参考类似的已经发布的地

方标准、团体标准、行业标准和国家标准进行妥善处理。 

5 预期效益 

5.1 经济效益 

本规程不涉及专利，无直接经济效益。 

5.2 社会效益 

本规程的发布将优化现有电网建设项目的水土保持方案编制及审批流程。使

电网建设项目水土保持方案编制内容更切合当前的实际情况，使方案对施工的指

导更明确、合理。从长期考虑，可以在施工过程中减少施工带来的水土流失和其



 5 

他环境破坏方面的影响。对促进水土资源的可持续利用和生态环境的可持续发展

具有深远的影响。 

6 其他事项说明 

无。 


